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Introduccion

ué lecciones, si alguna, dejaron
las elecciones estatales y
municipales celebradas el 21
de noviembre de 2021? ;Estan los actores
politicos venezolanos en condiciones

de aprovechar esas lecciones de cara a

las elecciones presidenciales de 2024?
¢Qué lecciones dejo, especificamente, la
repeticion de las elecciones en el estado
Barinas el 9 de enero?

Con el objetivo de explorar la respuesta

a estas preguntas, el Observatorio Global
de Comunicacion y Democracia (OGCD)
entrevisto, tras la realizacion de los
comicios del 9-E, a cinco destacadas figuras
vinculadas al quehacer politico, social y
electoral venezolano, tanto dentro como
fuera del pais.

Asi, Vicente Diaz (ex-rector del Consejo
Nacional Electoral); Beatriz Borges
(directora ejecutiva del Centro de Justicia

y Paz, CEPAZ); Geoff Ramsey (Director para
Venezuela de WOLA); Luis Ugalde (ex-rector
de la Universidad Catolica Andrés Bello-
UCAB) y Deborah Van Berkel (presidenta

de Sinergia) analizan en esta tercera

entrega de las entrevistas realizadas por el
OGCD las perspectivas, los obstaculos y los
retos que enfrenta Venezuela tras el ciclo
electoral correspondiente a las elecciones
regionales y municipales del 2021.

Todos los entrevistados coincidieron,

sin ambages, en la necesidad de que el
poder electoral asuma plenamente las
competencias que les son propias, sin
interferencias por parte de los otros
poderes del Estado. La independencia
del Consejo Nacional Electoral (CNE),
coincidieron, constituye un requisito sine
qua non para que el poder electoral se eleve
a la altura de los desafios del momento, y
cumpla con el papel de arbitro imparcial
que le asigna la constitucion.

Los entrevistados coincidieron igualmente
en la necesidad de apoyar el proceso de
negociacion entre los actores politicos
venezolanos para garantizar la realizacion
de elecciones libres y competitivas, con

las garantias necesarias tanto para los
electores como para los candidatos. En
este sentido, los entrevistados subrayaron
la necesidad de que la ronda de didlogo



entre representantes del gobierno y de la
oposicion iniciada en México el afio 2021,
y que fuera suspendida por el gobierno en
octubre de ese mismo afio, se relance con
los intereses de la ciudadania venezolana
como tema central de la agenda.

De cara a las perspectivas electorales
2022-2024, los entrevistados advirtieron
sobre la necesidad de seguir trabajando
para mejorar las condiciones electorales,
impulsar el proceso de reconstruccion de
la confianza en el voto como herramienta
de cambio y alentar a los actores politicos
a reconectarse con las necesidades de los
venezolanos.

Las elecciones del 21-N

Las elecciones municipales y regionales del
21 de noviembre de 2021 representaron un
parte-aguas en el proceso politico electoral
venezolano. Con sus luces y sombras, el
proceso iniciado en la primera mitad de ese
afio sacudio el estancado tablero de la crisis
politica venezolana.

La designacion de un nuevo Consejo
Nacional Electoral en el mes de mayo, con
la inclusion de cinco rectores no oficialistas
en el seno del directorio del organismo
(dos rectores principales y tres rectores
suplentes), aunque no altero la correlacion
de fuerzas al interior del organismo (de

los cinco rectores principales, tres estan
considerados cercanos al oficialismo), dio
nueva vida a los esfuerzos que se venian
desarrollando en el pais para retomar

y profundizar el camino electoral como
solucion ultima al conflicto venezolano.

En el marco de un proceso no exento de los
ya histdricos vicios del sistema electoral
venezolano -tales como el ventajismo
oficialista, el uso de recursos del estado
para fines proselitistas y el uso de las
inhabilitaciones de dirigentes opositores
como arma politica-, casi nueve millones
de venezolanos acudieron a las urnas el
21-N para elegir a 23 gobernadores, 335
alcaldes y 2.724 miembros de los consejos
legislativos estadales y municipales.

En este contexto, la decisidon del Tribunal
Supremo de Justicia de anular la eleccion

a gobernador en el estado Barinas, en la
que resulté ganador el dirigente opositor
Freddy Superlano, represento la sombra
mas oscura del proceso, toda vez que
supuso la intervencion abierta del Tribunal
Supremo de Justicia en la expresion de la
voluntad popular. Como motivo de dicha
intervencion, las elecciones en ese estado se
repitieron el 9 de enero de 2022, ocasion en
que los barineses ratificaron de todas formas
la voluntad expresada el 21-N, eligiendo
nuevamente a un dirigente opositor, el
actual gobernador Sergio Garrido.
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“Las elecciones, per se, no van
a reparar el profundo danq' que
se ha hecho en Venezuela

Q Beatriz Borges es abogada
“" con mas de 16 afios de

a abogada y defensora de . .
Lderechos humanos Beatriz eXperlenCIaNen def.ensa l?ga1.¥
Borges esta convencida de que la mas de 10 afios en investigacion
reinstitucionalizacién de los poderes en el area de derechos humanos.
publicos en Venezuela constituye un Graduada en la Universidad
paso definitivo en la busqueda de salidas Catdlica Andrés Bello (UCAB),
a la crisis que se vive en el pais. En este y especializada en derechos
contexto, la directora ejecutiva del Centro humanos en la Universidad
de Justicia y Paz (CEPAZ) cree que el nuevo Andina Simén Bolivar (Ecuador)

Consejo Nacional Electoral (CNE) es un
ejemplo de los efectos que, en el area
electoral, podria tener dicho proceso.

y la New York University, Borges
se desempeiia como Directora
Ejecutiva del Centro de Justicia
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“Es importante
entender que las
elecciones, per se,

no van a reparar

el profundo dano

que se ha hecho en
Venezuela. Por ello,
es necesario incluir,
en el marco de un
plan de reinstitu-
cionalizacion, las
tematicas que
atienden no solo las
necesidades urgentes
de los venezolanos
sino también aquellas
a mediano y largo
plazo, que puedan
generar pazy
desarrollo”.

las tematicas
urgentes,
vinculadas a

las necesidades
cotidianas de los
venezolanos, sino
también aquellas
de mediano

y largo plazo,
vinculadas a la
generacion de
paz y desarrollo.
Se trata de
problemas
estructurales de
larga data, agrega,
que requieren

de un plan con
mirada a largo
plazo para ser
resueltos.

En relacion con
el voto como

instrumento de cambio, Borges estima que
el 21-N ensefio a los actores politicos a no
subestimar la participacion ciudadana.

El desafio de recuperar la democracia a
través de mecanismos pacificos, electorales
y democraticos, implica, a su juicio, una
tarea en la que deben participar todos los

venezolanos.

Las elecciones del 21-N se plantearon
como el puntapié inicial de un ciclo de
reconstruccion del camino del voto ¢En qué
medida estos comicios cumplieron con esa

expectativa? ;En qué medida fallaron?

Las elecciones del 21 de noviembre
fueron importantes para emprender el
camino de la participacion ciudadana y
asumir la ruta electoral como herramienta
de transformacion. Con todo, no hubo

suficientes garantias. Se tratd de un proceso
que no conto con los elementos necesarios
para poder ser considerado auténtico.

Sin embargo, este proceso permitio

que los actores politicos, y el liderazgo
democratico en particular, entendieran que
la participacion ciudadana constituye un
elemento fundamental y estratégico en la
recuperacion de la democracia. Si bien hay
todavia un largo camino que recorrer en
términos de recuperacion de la democracia,
abolicion de las practicas autoritarias y
erradicacion delos ataques a los derechos
humanos en los contextos electorales, este
proceso ayudo a entender que esa es la via
a seguir y a implementar.

¢Donde estuvieron las mayores fortalezas,
y las mayores debilidades, de la nueva
administracion electoral en lo que hace
ala conduccion y organizacion de ese

proceso?

El balance general de la actuacion de la
nueva administraciéon electoral muestra
algunas debilidades, en el sentido de que
el CNE no se mostrd como una institucion
fuerte, independiente, que pueda

dar confianza al electorado. De ahi la
importancia que asumio la participacion
de la observacion internacional, que fue
uno de los grandes avances del proceso
del 21-N. La observacion internacional
abond el camino de la confianza y la
credibilidad en un proceso en el cual las
instituciones todavia no fueron totalmente
independientes, ni imparciales.

¢Qué seiales cree que este proceso
electoral envié a las fuerzas politicas

del pais?

El proceso electoral del 21-N dejo un
mensaje sobre la importancia de no



subestimar la participacion ciudadana y de
como la tarea de recuperar la democracia
debe ser una tarea comun, en la que todos
los venezolanos participen, de forma de
lograr los cambios necesarios a través

de mecanismos pacificos, electorales y
democraticos. Las fuerzas politicas no
deben perder de vista esta ruta.

¢Advierte usted voluntad politica entre
los diferentes actores para incorporar las

lecciones que dejo el proceso del 21-N?

Las elecciones municipales y regionales del
2021 dejaron importantes aprendizajes.
Aprovecharlos e implementarlos
presupone sin embargo varios retos.

Un reto importante tiene que ver con la
participacion ciudadana en contextos
adversos y autoritarios. La existencia de
un planteamiento programatico deberia
ser la base para exigir el ejercicio de los
derechos de los venezolanos, aun sabiendo
que los mismos se ejerceran en entornos
sin garantias, con riesgos de su violacidn.
El propio hecho de ejercerlos, sin embargo,
nos da la posibilidad de enviar un mensaje.

Otro de los aprendizajes tiene que ver

con la importancia de la organizacion

y la participacion frente a los patrones

de criminalizacion y persecucion que el
gobierno ha venido utilizando durante afios
para incentivar la desmovilizacion y el
miedo. El remedio, frente a este panorama
es, justamente, una mayor participacion y
organizacion.

¢Como evalua, en ese sentido,
a los partidos politicos?

Los partidos politicos se estan ahora
fortaleciendo porque estan en un proceso

de organizacion
interna. Sin
embargo, falta
un poco mas de
motivacion para
presentar a la
ciudadania una
ruta estratégica,

“El tema electoral
deberia ser uno

de los temas mas
importantes del
dialogo. Se trata de

un temaclave a la
hora de avizorar una

para qge S‘i ruta que permita el
entiendan las restablecimiento de
dificultades y la la democracia en

falta de garantias,
pero también
para aprovechar
las oportunidades.
En ese sentido, es importante que el
liderazgo democratico vaya mas alla de los
intereses y los planteamientos particulares
de cada partido, y se plantee una propuesta
sobre como debe organizarse la sociedad
frente a un proposito comun, que es la
democracia.

Venezuela”.

Tras el proceso electoral del 21-N (En
qué tareas, metas o prioridades cree

que deberian enfocarse los esfuerzos
para afianzar y fortalecer el proceso de
reconstruccion del camino electoral en
Venezuela? ;Cuales cree son los mayores

desafios?

Entre las tareas pendientes en este terreno,
una especialmente importante es el
reconocimiento del derecho a la identidad
y al voto de los venezolanos en el exterior,
quienes actualmente no tienen posibilidad
de actualizar sus datos en el registro
electoral. En ese sentido, es importante
establecer la logistica para que puedan
éstos hacerlo en el 2024 y en el 2025. Para
lograr todo esto se necesita motivacion,
organizacion, participacion ciudadana.

Se trata de una tarea que deberia estar



“El CNE tiene un

rol clave en la
solucion a la crisis
multidimensional que
vive Venezuela. No

es un tema menor, al
que solo se deberia
prestar atencion

en los momentos
electorales”.

llevandose a cabo en estos momentos.

Sin embargo, al no haber motivacion,

ni claridad, sobre cémo afrontar la

ruta electoral esta tarea no esta ahora
plenamente activada. Esto es parte de los
retos que hay que enfrentar. El liderazgo
politico, la sociedad civil y, especialmente,
la ciudadania deben tener claro que ese es
un derecho que se debe ejercer, aun en este
marco restrictivo y autoritario.

Es probable que los mecanismos

de dialogo y negociacion se activen
proximamente ;Qué posibilidades ve

de avanzar, a ese nivel, en temas tales
como las condiciones electorales para las

proximas elecciones presidenciales?

Hemos visto en el didlogo interactivo del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU
como la mayoria de los paises apuestan
al didlogo, a los acuerdos. Se trata de un
llamado que se hace reiteradamente pero
que, en la practica, toma su tiempo. Hay
muchos retos para generar acuerdos y
voluntad entre las partes para que eso
ocurra. De acuerdo a lo que sabemos, la
plataforma de la Unidad Democratica

estaria lista y preparada para un dialogo,
para una negociacion. Es importante
priorizar la necesidad de que se produzca
efectivamente un didlogo, y que éste esté
conectado con las necesidades y urgencias
de los venezolanos.

El tema electoral deberia ser uno de los temas
mas importantes del didlogo. Se trata de un
tema clave a la hora de avizorar una ruta que
permita el restablecimiento de la democracia
en Venezuela. Con todo, no es el inico tema,
ya que hay otros temas de urgencia. Lo que
necesitan los venezolanos es un proceso

de reinstitucionalizacion. En ese sentido,

es importante entender que las elecciones,
per se, no van a reparar el profundo dafio
que se ha hecho en Venezuela. Por ello, es
necesario incluir, en el marco de un plan

de reinstitucionalizacion, las tematicas

que atiendan a las necesidades de los
venezolanos, no solamente las urgentes, en el
ambito humanitario, sino también aquellas
susceptibles de generar paz y desarrollo a
largo plazo en el pais. Se trata de problemas
estructurales de larga data que requieren de
un plan con mirada a largo plazo.



¢Qué papel cree que tiene el CNE
en este proceso?

El CNE es un ejemplo de un proceso

de reinstitucionalizacion, con sus
posibilidades, retos y errores. Se trata de
un ejemplo de lo que puede significar una
oportunidad de cambio, de la posibilidad
de un proceso de reinstitucionalizacion
y de como apostarle a eso en Venezuela.
En su caracter de arbitro electoral, el
CNE tiene un rol clave en la solucion

a la crisis multidimensional que vive
Venezuela. No es un tema menor, al que
solo se le deberia prestar atencion en
momentos electorales. Se trata de un tema
permanente, que requiere la necesidad
de plantear una ruta de participacion
directa, donde el liderazgo democratico
esté activo, y en donde el gobierno
genere compromisos para cumplir, por
ejemplo, con las recomendaciones que se
plantearon tanto desde la sociedad civil
como de instituciones como la Mision de

Observacion Electoral de la Union Europea.

En ese sentido, es importante que el CNE
continue abriendo los caminos para la

democracia, y que se transforme en un
ejemplo para las otras instituciones del pais.
Para que se reestablezca la democracia,

las instituciones deben ser realmente
independientes, y actuar como contrapesos.
Este andamiaje institucional no se recupera
de un dia para el otro porque muchas

de estas instituciones han sido afectadas
por la emergencia humanitaria, la crisis

de movilidad humana y la pérdida de
capacidades técnica y profesional.

Un tema clave, en el mediano plazo, es el
del registro electoral de venezolanos en el
exterior ;cuales son, a su juicio, los pilares

para atender este tema?

Uno de los pilares para solucionar el tema
del registro electoral es el de devolver a

los migrantes venezolanos el derecho a la
identidad. Hay muchos venezolanos que no
pueden acceder a cédulas, a pasaportes, a
documentos de identidad fundamentales,

a servicios consulares, o a la posibilidad

de inscribirse en el registro electoral para
que puedan ejercer su derecho al voto, y asi
garantizar la plena participacion politica en
las elecciones presidenciales del 2024.




Foto crédito: El Universal / El Nacional

Vicente'Biaz

Ex-rector del Consejo Nacional Electoral

“Negociacion y.elecciones
no son malas palabras

1 alguien conoce el ecosistema
Selectoral venezolano es Vicente Diaz.

Este sociologo, rector del Consejo
Nacional Electoral (CNE) durante el periodo
2006-2013, no duda en elogiar la tarea
cumplida por el nuevo CNE durante el
proceso electoral correspondiente a los
comicios regionales y municipales del
21-N. “Con su actuacion razonable, nada
estridente, de bajo perfil, el nuevo poder
electoral hizo las cosas que sabe hacer:
invito a la Unién Europea y convoco a unas
elecciones cuyo resultado, desde el punto de
vista del voto popular, las gano la oposicion,
pero que, en lo que hace a los cargos a
elegir, las gano el gobierno™.
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(.) Graduado como socidlogo
@’ en la Universidad Central
de Venezuela (UCV) en 1985,
Diaz cuenta con estudios de
postgrado de la Universidad
del Zulia, la Universidad
Metropolitana y el Instituto
de Estudios Superiores de
Administracion (IESA). Fue
director de la Fundacion Un
Milagro para Venezuela y
vicepresidente de la Asociacion
Cultural Maraven del estado
Zulia, de la Fundacion
Homenaje. Ex rector del
Consejo Nacional Electoral
durante el periodo 2006-2013,
es también articulista del
diario El Nacional.




Los resultados del 9-E en Barinas, afirma,
ratificaron que la conciencia del ciudadano
opositor esta cambiando. “Esas dos
palabras, negociacion y elecciones, ya no
son malas palabras”, afirma. En su analisis,
el papel jugado por el Tribunal Supremo de
Justicia no paso inadvertido. “Hay que sacar
las manos del poder judicial de los asuntos
electorales”.

Uno de los mayores desafios del nuevo CNE,
asegura, serd el de abrirle las compuertas a
los millones de venezolanos que se fueron
del pais y que no pueden votar. El gobierno,
sefiala, invento que los venezolanos

en el exterior deben tener su situacion
migratoria regularizada en el pais en el que
residen para poder votar. Esa decision, a

su juicio, le transfiere a los paises donde
residen los migrantes la decision sobre qué
venezolanos pueden votar y cuales no, lo
cual es inadmisible. “La constitucion es una
sola y los venezolanos en el exterior tienen
que poder votar e inscribirse en el Registro
Electoral como lo hacen los venezolanos en
su pais, con su sola cédula de identidad”.

¢Qué impacto tuvo lo sucedido en las
elecciones del 9 de enero en Barinas en lo
que hace a los esfuerzos para reconstruir

el camino electoral?

La importancia de Barinas es de naturaleza
politica. Barinas es la cuna del chavismo.
Hugo Chavez incub¢ ahi sus primeras
ideas politicas. Y su familia tuvo en ese
estado una altisima participacion en los
ultimos tiempos. Se trata de un bastion
practicamente feudal de la familia Chavez,
un bastion que han controlado de manera
absoluta desde 1998. Por eso, Barinas tiene
un valor simbolico muy importante, valor
que se incrementa si se tiene en cuenta lo

sucedido el 21

de noviembre,
cuando gano la
oposicion, y el
poder judicial,
interviniendo
una vez mas

en la expresion
de la voluntad
popular, ordeno
repetir la eleccion
simplemente por
el buen sabery
entender de unos
magistrados que,
0 bien recibieron
instrucciones,

o0 bien les dio la
gana de intervenir
mediante una
decision que,
obviamente, esta
en contra de la ley.

Si bien la decision
del TSJ reconoce
que habia ganado

“El hecho de que

el 9 de enero el
gobierno haya
perdido Barinas, y
de que, por primera
vez, un candidato
del oficialismo
haya reconocido

su derrota, sin
necesidad de esperar
los resultados del
CNE, es un buen
indicador de que si
efectivamente la
lucha se da dentro
de la constitucion,
y por la via pacifica
y electoral, hay
oportunidad de
avanzar y de
conquistar cada vez
mas espacio”.

el candidato de Voluntad Popular, Freddy
Superlano, por una politica expresa del
gobierno de no permitir que ese partido
obtuviera representacion alguna de
poder en Venezuela, prefirieron tirarse la
eleccion. Esa decision, sin embargo, se les
revirtio y mas bien generé un movimiento
en contra del autoritarismo, en contra del
abuso, en contra del intento de colonizar
cada uno de los espacios de la vida civil,
produciendo una rebelion electoral que
se expreso en el resultado que todos

conocemaos.

¢Qué mensaje dejaron entonces las

elecciones del 9-E?



Las elecciones del 9-E demostraron
importantes niveles de desprendimiento y
de grandeza en mucha gente. Fueron una
verdadera leccion para las altas direcciones
politicas de los partidos de oposicion.
Considérese, por ejemplo, el caso de Henri
Falcon, el ex-candidato a la gobernacion

de Lara, donde la MUD le lanzé una
candidatura sin ninguna posibilidad

de triunfo, lo que le quito los votos que
necesitaba para ganar, permitiendo asi la
victoria del PSUV. Falcon, sin embargo, en
un acto de desprendimiento y de grandeza,
se sumo a la convocatoria de la MUD en
Barinas a votar por el candidato de esa
agrupacion, Sergio Garrido, quien resulto
finalmente electo. Pero no fue solamente
eso. La escasa votacion que recibio la

El estado de derecho
en Venezuela

“Venezuela es un pais con un estado

de derecho plastico, elastico”, subraya
Diaz. “La constitucién es el pacto

social que nos permite vivir en un
estado de derecho. En Venezuels,

sin embargo, la constitucién y las

leyes se interpretan con mucha
plasticidad, con mucha elasticidad.

En muchos casos simplemente se las
desconocen”. Por ello, indica el ex rector,
es imprescindible transitar hacia un
nuevo pacto constitucional, que incluya
a los politicos, las instituciones, la
sociedad civil, las fuerzas productivas,
los sectores privados y los sectores
laborales.

Negociacion y elecciones. El nuevo CNE,
que es el poder electoral mas equilibrado
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Alianza Democratica, que habia salido muy
bien parada en los comicios anteriores,
indica que las bases de esos partidos
dijeron “No, aqui no importa lo que digan
en Caracas, nosotros vamos a unirnos

a nivel de bases y mandos medios”. Y el
resultado de las elecciones expresaron lo
que ya es una realidad en el pais, que el
chavismo ha dejado de ser mayoria.

¢Queé lecciones dejaron, en conjunto, las
elecciones del 21-N y las del 9-E?

Lo primero que dejan estas dos elecciones
es un sinsabor: el sinsabor de que la
oposicion, teniendo la mayoria de los
votos, no logro la mayoria de los cargos.

Y eso sucedio porque los actores opositores

de las ultimas dos décadas, se logré
gracias a procesos de negociaciéon
discretos, no publicos, que se efectuaron
entre el gobierno y fuerzas politicas

y sociales, con la participacién de la
comunidad internacional, indica Diaz.
“Ese CNE, con su actuacién razonable,
nada estridente, de bajo perfil, hizo las
cosas que sabe hacer: invité a la Unién
Europea a observar las elecciones y
convocod a unos comicios cuyo resultado,
desde el punto de vista del voto popular,
las gano la oposicién, pero en lo que hace
a los cargos a elegir las gano el gobierno”.
Los resultados de Barinas ratifican que
la conciencia del ciudadano opositor
esta cambiando, anade. “Esas esas dos
palabras, negociacion y elecciones, que
eran vistas como insultantes, ya no son
malas palabras. Por el contrario, hoy
representan el inico camino posible para
transformar a Venezuela”.



“El votante opositor
no esta dividido.
Las que si estan
divididos son los
dirigentes politicos.

El votante opositor
es opositor, tendra
preferencias por una
u otra tarjeta, pero
lo que quiere es un
cambio en el pais”.

jugaron y actuaron de acuerdo con el

guidn que definio el gobierno. Sabiéndose
minoria, el gobierno le puso a la division
opositora una alfombra roja, haciendo todo
lo que estuvo a su alcance para fracturar
las fuerzas opositoras. Yo no critico eso. Que
un gobierno busque que su oposicion vaya
dividida a las elecciones es parte del abecé
de la politica, y mas en nuestros paises. Lo
que cuestiono y critico es la forma en que lo
hicieron, utilizando medidas judiciales.

Ahora, que la oposicion haya aceptado ese
guion, es su responsabilidad. El objetivo
del gobierno, por ejemplo, era que Bernabé
Gutiérrez (lider de la fraccion de Accidn
Democratica intervenida por el TS]) le
quitara votos a la MUD a través de la tarjeta
de AD, y en la MUD sabian que eso estaba
disefiado de esa manera. La candidatura de
Luis Florido en Lara, por parte de la MUD,
no tenia ninguna posibilidad de triunfo,
pero impidio que ganara Falcon, que habia
sido postulado por la Alianza Democratica.
Algo similar paso en el Tachira, y en
Miranda. Y todo eso es responsabilidad
exclusiva de la oposicion.
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¢Advierte usted senales de cambio en la
estrategia politico-electoral de las fuerzas

opositoras?

Es todavia muy temprano para decirlo.

En Barinas, las bases de los partidos le
dijeron a Caracas “Peléense en Caracas,
aqui estamos en una misma acera”. Y
algunos factores demostraron un gran
desprendimiento. En un estado en el

que el 21-N gano Voluntad Popular, esa
agrupacion hubiera podido mantener

la tesis de que el nuevo candidato tenia
necesariamente que ser un militante de ese
partido ya que, en la cuota de distribucion
del G-4, a ellos les habia tocado Barinas. Sin
embargo, Freddy Superlano, luego de que
le inhabilitaran a dos de sus candidatos,
tomo la decision correcta, y al final, el
candidato opositor termind siendo un
militante de Accion Democratica. Ojala que
estas acciones sean indicadores de que hay
un crecimiento, y una maduracion, en los
sectores opositores.

¢Advierte senales similares al interior
del oficialismo?



El oficialismo ha hecho cambios en su
estrategia. Y lo va a seguir haciendo. El hecho
de que hayan permitido el retorno al pais de
dirigentes opositores que estaban exilados,
como Tomds Guanipa o José Manuel Olivares,
0 que hayan invitado a la Union Europea a
observar las elecciones, o que incluso hayan
consultado a sus bases para definir algunas
de sus candidaturas (aunque conservando
siempre el voto dorado por parte de la
direccion nacional del PSUV) son sefiales
positivas, aunque insuficientes. Siguen siendo
un partido con una vocacion profundamente
autoritaria, aunque se estan dando cuenta

de que ese autoritarismo a ultranza, ese
ventajismo abierto, si bien no pone en peligro
su permanencia en el poder, si los aleja del
favor popular.

Los errores de la oposicion y la
judicializacién de los partidos

“No se entiende por qué la oposicién
espero hasta ultima hora para tomar

la decision de participar y por qué
siguieron luego el guion del gobierno;
por qué no recurrieron a un mecanismo
que permitiera abortar los planes del
gobierno; por qué no hicieron primarias
generales abiertas e incluyentes, donde
participara quien quisiera hacerlo para
de esa manera resolver las divisiones”,
sefala Diaz al evaluar la actuacién

de la oposicién durante el proceso
correspondiente al 21-N. Al final de
cuentas, afiade, el votante opositor no
esta dividido. “Los que estan divididos
son los dirigentes opositores. El votante
opositor es opositor. Tendra preferencias
por una u otra tarjeta pero, basicamente,

Los resultados del 9-E reivindicaron
entonces el camino del voto, tan
cuestionado por diversos sectores

politicos opositores del pais...

En efecto. El hecho de que el gobierno haya
perdido Barinas, y de que, por primera
vez, un candidato del oficialismo haya
reconocido su derrota, sin necesidad de
esperar los resultados del CNE, es un buen
indicador de que si efectivamente la lucha
politica se da dentro de la constitucion,

y por la via pacifica y electoral, hay
oportunidad de avanzar y de conquistar
cada vez mas espacio. El chavismo
obviamente busca maneras de protegerse,
y desconoce los resultados electorales que
les son adversos, nombrando protectores
y practicas de este tipo. Pero la verdad

lo que quiere es un cambio en el pais”.

La judicializacion de los partidos. A

juicio de Diaz, es imprescindible revisar
los mecanismos de participaciéon y
reconocimiento de las estructuras internas
de los partidos politicos. “La resolucién

de la judicializacién de los partidos es

un tema pendiente, que hay que abordar
cuanto antes”, sefiala. “Hay partidos

como Copel, que tienen casi 20 afos de
estar judicializados. Hay que sacar las
manos del poder judicial de los asuntos
electorales, y dejarle los temas internos de
los partidos a sus propias estructurasy,
en ultima instancia, si asi lo solicitan los
partidos, al Consejo Nacional Electoral”.
Una de las reformas que habria que habria
que implementar, en el marco de una
eventual reforma constitucional, indica,
es la eliminacion de la Sala Electoral del
Tribunal Supremo de Justicia.
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es que el 21 de noviembre la oposicion
gano en un estado tan importante como el
Zulia, a pesar de la campafia en contra del

candidato opositor, Manuel Rosales, en los
canales oficiales.

¢En qué tareas, metas o prioridades cree
que deberian enfocarse los esfuerzos
para afianzar y fortalecer el proceso de
reconstruccion de la via electoral a partir

de 2022?

Hay muchas tareas por delante. La primera
es mantener los canales de comunicacion
entre oposicion y gobierno para posibilitar
acuerdos en torno a formulas para

ir equilibrando al estado, reducir el
ventajismo (que sigue siendo brutal) y
atender a la poblacion mas vulnerable del
pais, que aunque no es responsable de los
conflictos politicos, es la principal victima
de los mismos, y de la mala gestion del
gobierno. Igualmente, es muy importante
revisar la normativa electoral, para que
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“Los venezolanos que
estan en el exterior y
los que permanecen
en Venezuela son
exactamente iguales,
estan regidos por la
misma constitucion
y tienen los mismos
derechos. Si para
votar en Venezuela
lo tinico que hace
falta es la cédula

de identidad, en el
exterior no puede ser
diferente”.

todos los venezolanos puedan gozar de los
mismos derechos y puedan votar, asi como
para resolver el tema de la judicializacion
de los partidos politicos.

¢Cuales fueron, a su juicio, las mayores
fortalezas de la nueva administracion

electoral en lo que hace a la conduccién
y organizacion de los procesos del 21-N

y el 9-E?

El nuevo poder electoral tomo varias
decisiones importantes. Una de ellas fue la
de la extender la jornada de inscripcion en
el Registro Electoral, que fue mucho mas
amplia de lo que establece la propia norma.
La decision de impulsar evaluaciones
técnicas mas profundas de la plataforma
electoral, y la disposicion a asumir
decisiones como la de la eliminacion de los
puntos rojos (puntos de coaccion a votantes,
que el oficialismo acostumbra instalar en
los alrededores de los centros electorales
durante la jornada comicial), representaron



La inscripcion de los
venezolanos en el exterior

La ley electoral y las actuaciones

del Consejo Nacional Electoral han
dificultado enormemente que los
venezolanos que viven en el exterior se
puedan inscribir en el Registro Electoral
y votar, subraya Diaz. “Ese es un tema
importantisimo, que se debe retomar
cuanto antes. Hay que impulsar cambios
en las leyes electorales y estamos ante
una buena oportunidad para hacerlos ya
que este ano, 2022, no hay elecciones”.

El gobierno, subraya el ex rector,

igualmente avances importantes. Lo
mismo puede decirse de la decision de
invitar a la Union Europea a observar las
elecciones, con independencia de que les
haya gustado o no lo que luego dijeron en
el informe. Si bien ese informe denuncia el
ventajismo, el uso de recursos del estado
para fines proselitista, las inhabilitaciones
y la existencia de partidos judicializados
(son hechos, y no podian dejar de decirlo),
también reconoce que en Venezuela el
voto elige, y que la voluntad del elector

es respetada. Creo que el bajo perfil que
adopto el Consejo Nacional Electoral,
evitando involucrarse en la diatriba
politica, fue también muy importante.

¢Y en cuanto a las deficiencias?

En relacion con las deficiencias, me
hubiera gustado un CNE que exhortara
al poder judicial a resolver el tema de la
judicializacion de los partidos. Ese es un

16

“invento que los venezolanos que

viven en el exterior tienen que estar
regularizados en el pais donde residen”.
Esa circunstancia supone que es el
pais donde residen los venezolanos el
que decide quién puede votar y quién
no. Esta situacion, subraya, ha creado
“venezolanos de seqgunda clase”. La
constitucién, enfatiza, “es una sola y los
venezolanos que viven en el exterior
tienen que poder votar e inscribirse en
el Registro Electoral al igual que los
venezolanos que residen en el pais, es
decir, con la sola presentacién de su
cédula de identidad”.

tema pendiente importante, y el poder
electoral, como arbitro de la democracia

y garante de la paz politica, tiene el deber
de tomar cartas en el asunto. Claro, el
ventajismo continud, al igual que la censura
en los medios de comunicacion. Se trata de
practicas que se han venido cultivando en
los ultimos 20 afios y que no son faciles de
extirpar en pocos meses.

Un tema clave, en el mediano plazo, es el
del registro electoral de venezolanos en el
exterior ;cuales son, a su juicio, los pilares

para atender este tema?

Para abordar este tema hay que tener en
cuenta tres puntos. En primer lugar, los
venezolanos que estan en el exterior y

los venezolanos que estan en Venezuela
son exactamente iguales. Ambos estan
regidos por la misma constitucion y ambos
tienen los mismos derechos. Si para votar
en Venezuela lo unico que hace falta es



la cédula de identidad, en el exterior no
puede ser diferente. Segundo, no puede ser
que solo se pueda votar donde haya sedes
consulares y diplomaticas. Por la situacion
actual, Venezuela ni siquiera tiene relaciones
consulares con muchos paises. Lo esencial

es acercar el voto al elector. Esa es la politica
que el CNE aplica en Venezuela cuando
ordena abrir nuevos centros, nuevas mesas.
No puede ser que, en el exterior, un elector

“La opcion por el camino
del revocatorio hubiera sido
una idiotez”

Al margen de las consideraciones sobre
la forma en el que CNE convocé al
referéndum revocatorio, Diaz cree que
optar por el caminAo del revocatorio
hubiera sido una “idiotez” parala
oposicidn. “Este es un gobierno que tiene
serias limitaciones para satisfacer las
demandas y las reivindicaciones basicas
de la poblacion debido a su impericia,

su dogmatismo ideolégico, su tendencia
a privilegiar la lealtad por encima del
talento”, sefnala. “Se trata de un gobierno
sin capacidad para satisfacer la creciente
demanda social, que descubre a los
funcionarios ineficientes o corruptos
cuando éstos se van de sus filas, cuando
dejan de ser chavistas”. En este contexto,
opina Diaz, “meterse en un camino en el

deba trasladarse por avidn a una capital
para poder ejercer su derecho al voto. Lo
tercero es permitir que los venezolanos

en el exterior puedan votar en sedes no
oficiales. En Venezuela, las mesas electorales
son manejadas por la sociedad civil. Los
venezolanos en su pais no votan en sedes
oficiales. Y silos venezolanos en Venezuela
no votan en sedes oficiales ¢Por qué deberian
hacerlo los venezolanos en el exterior?

que no se tenia ninguna posibilidad de
triunfar, no hubiera sido muy sabio”.

Lo que la oposicién debe hacer, a partir
del 2022, es abocarse a la reconstruccién
de sus bases, de su infraestructura,
“reconectarse con la poblacién, ponerse
al frente de los problemas que le duelen
a la gente, que no tiene gas, electricidad
o transporte publico”. Todos esos
problemas, a su juicio, “le van a pasar
factura a Maduro en el 2024". La opciéon
por el referendo revocatorio habria hecho
que la oposicién se entretuviese con
“firmas para alla y para ac3, colocaciéon
de huellas aqui y all3, constituciéon de
agrupaciones de ciudadanos aqui y

alld”. Todo eso para que luego, faltando
unos dias para la decisién, pase lo

que paso6 en 2016, cuando cinco jueces
penales decidieron que no podia haber
revocatorio en sus estados.
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ENTREVISTA 3

eoff Ramsey

Director para Venezuela de WOLA
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“En Venezuela hace falta hderazgo
politico y compromiso con las
necesidades de la poblacién”

Geoff Ramsey se desempeiia
G eoff Ramsey se desempefia como como Director para Venezuela

director para Venezuela de la de la Washington Office on

Oficina de Washington para Asuntos Latin America (WOLA). Autor
Latinoamericanos (WOLA, por sus siglas de diversos informes y analisis
en inglés). Ramsey, considerado un experto sobre la situacion venezolana, su
en la crisis politica de Venezuela, cree que trabajo ha sido citado en medios
la comunidad internacional en Venezuela tales como New York Times, Wall
debe asumir un rol mas activo. “Hay que Street Journal, Washington Post,
estructurar los incentivos para que el Foreign Policy y otros. Ramsey
régimen en el poder vea que volver a la tiene una maestria en Asuntos
mesa de negociacion es la inica manera Internacionales de la Escuela
de avanzar hacia una solucion para la de Servicio Internacional de la
crisis venezolana”. American University, ademas
de una licenciatura en Estudios
Internacionales y Lengua Espaiiola
en la misma universidad.

En relacion con los desafios que enfrenta
la clase politica venezolana, ya sea
oficialista u opositora, Ramsey cree



que lo que hace falta

en el pais es liderazgo
politico y compromiso
con las necesidades de

la poblacion, que esta
sufriendo una
emergencia humanitaria
compleja y que no ve una
solucion a corto plazo.

Sobre el ciclo electoral

que incluyo los comicios
regionales y municipales

del 21 de noviembre y la
repeticion de los comicios en
Barinas el 9 de enero, Ramsey
cree si bien la incorporacion
al Consejo Nacional Electoral
(CNE) de dos rectores no vinculados al
gobierno en el mes de mayo de 2021 mejoro
las condiciones electorales, el proceso electoral
en su conjunto no puede ser considerado

libre ni justo, debido principalmente a las
irregularidades vinculadas a la anulacion

de las elecciones en Barinas.

Tras el proceso electoral del 21-N ¢En qué
tareas cree que se deberian enfocar los
esfuerzos para afianzar y fortalecer el
proceso de reconstruccion del camino
electoral en Venezuela?

No hay misterio sobre lo que hay

que hacer en Venezuela de cara a las
elecciones presidenciales de 2024. Lo
actores deben simplemente enfocarse

en las recomendaciones de dos misiones
internacionales, la mision de observacién
electoral de la Unidn Europea y la mision
independiente de determinacion de los
hechos de la ONU. Las recomendaciones
de la primera marcan el camino de cara al
2024, toda vez que enfatizan la importancia

“El gran desafio

de la comunidad
internacional es
encontrar maneras
de canalizar y
utilizar la actual
presion, que esta hoy
probablemente en su
nivel maximo, para
permitir el avance de
un proceso politico
que pueda culminar
en una transicion
democratica en
Venezuela”.
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de construir una autoridad
electoral confiable, que

hoy dia lamentablemente
no existe en el pais.

La segunda sefiala la
importancia de introducir
reformas en el ambito
judicial. Sus informes han
dado a conocer una decena
de recomendaciones sobre
como reformar el sistema
de justicia venezolano, para
que éste se transforme en
un sistema independiente

y confiable. Las
recomendaciones de estas
dos misiones marcan unas
lineas claras a seguir en la
busqueda de una transicion democratica en
Venezuela. Los acuerdos que se busquen no
tienen por lo tanto que empezar desde cero.

¢Como caracterizaria el papel jugado
por el nuevo CNE en la conduccién y
organizacion de dichos procesos?

Con la incorporacion de dos rectores no
vinculados al gobierno, el CNE mejoro

las condiciones con respecto a las que
imperaron en otras elecciones. Igual, el
21-N vimos un proceso que no podria ser
considerado ni libre ni justo, especialmente
por la anulacion de las elecciones en
Barinas. Esto demuestra la importancia de
reformar el CNE a nivel estatal, ademas de
establecer compromisos para una reforma
del sistema judicial, que realmente pueda
garantizar en el pais el derecho a votar.

¢De qué manera cree que lo sucedido en
Barinas impacta en el reacomodo de los
diversos actores de cara a las elecciones
presidenciales del 2024?



La manera en la cual los resultados de

las elecciones del 21-N en Barinas fueron
ignorados por el estado demuestra qué

tan lejos esta Venezuela de un orden
constitucional y democratico. Sin embargo,
es importante también considerar lo
ocurrido en la repeticion de los comicios en
ese estado, el 9 de enero, en los que a pesar
de las irregularidades y el ventajismo del
partido de gobierno, la oposicion decidio

ir unida, y gano. Se traté de una leccion
muy importante, que seguramente tendra
serias implicancias de cara a las elecciones
presidenciales en 2024.

¢Queé tipo de implicancias?

Existe el riesgo de que los sectores
oficialistas, ante el miedo que les desperto
ver como perdieron el control de un estado
con tanta importancia parta el chavismo,
decidan no permitir la repeticion de dichas
circunstancias, es decir, decidan no cometer
el mismo error dos veces. Al mismo

tiempo, gracias a la presion internacional,

“Cualquier tipo

de transicion en
Venezuela tiene que
lidiar con cuestiones
muy dificiles sobre la

justicia y la posibilidad mmmm——
de avanzar en un
proceso de justicia : ;

transicional”

Y i TAM(:IED E

estamos viendo que, de cierta forma, el
gobierno esta siendo obligado a hacer
ciertas reformas. El gran desafio de la
comunidad internacional es encontrar
maneras de canalizar y utilizar esa presion,
que esta hoy probablemente en su nivel
maximo, para permitir el avance de un
proceso politico que pueda culminar en una
transicion democratica en Venezuela.

¢En qué medida la frustrada convocatoria
al referéndum revocatorio, el 17 de enero,
afecto6 la credibilidad del CNE?

El manejo del referendo revocatorio por
parte de la autoridad electoral constituyo
una burla al derecho a votar, tal como lo
denunciaron en su momento los dos rectores
independientes en el CNE. La manera en que
fue disefiado el revocatorio hacia imposible
cualquier posibilidad de triunfo para los
oponentes del gobierno. Se tratd de una
sefial muy clara por parte del gobierno. El
mensaje fue que ellos estan en control y que,
al final del dia, no va a haber ningun tipo de




La politica de la
Casa Blanca sobre Venezuela

Sobre la visita de funcionarios
estadounidenses a Caracas para reunirse
con Nicolas Maduro a comienzos de
marzo, el director de WOLA indic6 que si
bien dicha visita se produjo en el marco
del cambio geopolitico operado en la
escena internacional tras la invasién
rusa a Ucrania, a la misma hay que
entenderla como parte de la estrategia
que han venido impulsando los Estados
Unidos sobre Venezuela desde hace un
tiempo, y que es la de intentar avanzar
hacia una transicién democratica a
través de negociaciones.

“La administracién Biden ha sido muy
clara al insistir que cualquier tipo de

proceso de reformas que no lo conduzcan
ellos. Esa actitud no pinta muy bien para la
posibilidad de una transicion democratica.

La ruta electoral apunta a las
presidenciales del 2024 ;Cuales son los

desafios que enfrentan tanto el oficialismo

como la oposicidn, de cara a ese evento?

Para el oficialismo, el gran desafio es como
movilizar a una poblacion que en su gran
mayoria se opone al presidente de facto del
pais, que quiere un cambio de gobierno, y
que desea una mejora de las condiciones
economicas, cosa que va a ser imposible
sin el levantamiento de las sanciones,

que solo puede ocurrir en un contexto de
negociaciones. Para la oposicion, el desafio
mas grande es como canalizar el apoyo de
una poblacion que, en su gran mayoria, se

levantamiento de sanciones tiene

que darse a cambio de concesiones
sustanciales por parte del gobierno de
Nicolas Maduro”, indicé. “No veo a la
Casa Blanca interesada en simplemente
olvidarse de las graves violaciones de
los derechos humanos o de los crimenes
de lesa humanidad cometidos en el pais
para solo tener mas acceso al petréleo
venezolano”. La Casa Blancano va a
levantar unilateralmente las sanciones
a Venezuela, aseguré. No va a haber
algun tipo de acercamiento entre la
administracién de Joe Biden y Maduro
si este ultimo no demuestra avances

en el marco de las negociaciones que

se venian realizando en México entre

el gobierno de Maduro y el sector de

la oposicién liderado por Juan Guaidd,
concluyé.

opone al gobierno pero que es igualmente
escéptica con respecto al liderazgo politico
de los partidos opositores. Si se miran las
encuestas, hoy no hay ninguna figura de la
oposicion que reuna mas del 20 por ciento
de apoyo. Lo que hace falta en Venezuela
es liderazgo politico,, y compromiso con
las necesidades de una poblacion que esta
sufriendo una emergencia humanitaria
compleja y que no ve una solucion

a corto plazo.

Muy probablemente, los dialogos de
Meéxico se reactiven, ;Qué posibilidades ve
de avanzar en esa instancia en temas tales
como las condiciones electorales para las
proximas elecciones presidenciales?

Lamentablemente, el gobierno de Maduro
ha insistido en la excarcelacion de Alex



Saab (empresario colombiano vinculado

al oficialismo, procesado por la justicia
estadounidense por blanquero de capitales)
como una precondicion para volver a

la mesa de negociaciones. Esa posicion
implico poner los intereses de alguien

que ha sido acusado de delitos serios por
sobre las necesidades de un pais entero.
Creo que eso demuestra muy bien las
prioridades perversas de este gobierno ante
la grave situacion de derechos humanos y
la emergencia humanitaria que enfrenta

el pais. La comunidad internacional

debe asumir un rol mas activo. Hay que
estructurar los incentivos para el régimen
vea que volver a la mesa de México es la
unica manera de avanzar hacia una solucion
para la dificil situacidon venezolana.

¢Como ve el rol de los Estados Unidos?

De los Estados Unidos, yo esperaria ver
mas sefiales claras a Maduro y a su entorno,
que les hagan ver que volver a la mesa

de negociacion redundara en su propio
beneficio. Lamentablemente, no estamos
viendo ese escenario. La administracion

de Joe Biden ha dejado que Venezuela caiga
en la lista de prioridades de Washington.
No creo que Venezuela esté hoy entre las
primeras diez o incluso 20 prioridades

de la Casa Blanca, cosa que es realmente
tragico.

Venezuela, aparentemente, tampoco
estuvo en la lista de prioridades de la
administracion republicana...

Lo que si hemos visto ahora es un
cambio discursivo. Esta administracion
ha adoptado un discurso que apunta a
demostrar que les importa la emergencia

humanitaria en Venezuela, y que estan
intentando apoyar una salida negociada.
Sin embargo, sabiendo que Estados
Unidos tiene en sus manos un conjunto

de herramientas importantes, como las
sanciones y otros elementos de presion,
creo que la inaccion de Washington es muy
frustrante. Creo que la Casa Blanca tiene
que hacer mas esfuerzos, tanto publicos
como privados, para transmitir al régimen
de que éste puede beneficiarse si vuelve

a la mesa de negociacion.

Negociacién y elecciones (Encuentra
usted alguna contradiccion entre estos
términos?

Hay cosas que no pueden estar sujetas

a la negociacion, como los derechos
humanos, por ejemplo. Cualquier tipo de
transicion en Venezuela tiene que lidiar
con cuestiones muy dificiles sobre la
justicia y la posibilidad de avanzar con

un proceso de justicia transicional. En
cuanto a las elecciones, el gran problema
es que al gobierno le encanta proclamar
que estd interesado en el dialogo. Esta
retorica, sin embargo, pierde de vista el
punto de la democracia, que es un estilo
de negociacion institucionalizada. Si las
instituciones democraticas en Venezuela
fueran independientes y solidas, no

habria necesidad de una negociacion.
Lamentablemente, el hecho de que
Venezuela esté en la situacion actual
demuestra una falta de compromiso con el
sentido democratico de parte del gobierno.
Lo que se necesita en estos momentos no
son declaraciones vacias sino avances
concretos en un proceso politico que pueda
conducir a una transicién democratica, bien
sea en México o en Caracas.
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Ex-reétor de la UCAB

i,

“El oficialismo sufrio una
derrota enorme el 21-N"

m Luis Ugalde es Licenciado
@’ en Filosofia y Letras,
Teologia y Sociologia, Magister

en Historia y Doctor en Historia
en universidades en Colombia,
Alemania y Venezuela.
Especializado en historia
econOmica y social de Venezuela,
ha escrito mas de 100 articulos

y ha sido autor y coautor de

una treintena de libros. Ugalde

ha sido ademas profesor en la
Universidad Catdlica Andrés Bello
(UCAB), la Universidad Central de
Venezuela, el Instituto de Teologia
para Religiosos (ITER) y la
Universidad del Zulia. Entre 1990
y 2010 se desempeiio como Rector
de la UCAB.
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1 sacerdote jesuita Luis Ugalde es
E una de las voces con mas eco en la

opinidn publica venezolana. Ex-rector
de la Universidad Catolica Andreés Bello,
este licenciado en filosofia y letras, teologia
y sociologia hizo enérgicos llamados a votar
en las semanas previas a los comicios del
21 de noviembre. A la hora de hacer un
balance de lo sucedido, y de lo que paso
luego en Barinas, advierte que en Venezuela
se demostro, primero, que el oficialismo es
derrotable y, segundo, que para derrotarlo
“hay que hacer bien las cosas”.

Acerca del desconocimiento de la victoria
de Freddy Superlano por parte del Tribunal

Foto crédito: Prodavinci



Supremo de
Justicia (TS]J),

y la repeticion
posterior de las
elecciones en
Barinas, Ugalde
sefiala que lo
sucedido en ese
estado no sélo

en este organismo nombramientos
importantes, que ayudaron, en ningun
momento creimos que las condiciones
iban a ser las ideales.

“La salidano es a
sangre y fuego. La
salida requiere de

un acuerdo nacional Para mi, el resultado del 21-N demostro,

primero, que el gobierno es derrotable vy,
segundo, que para derrotarlo hay que hacer
bien las cosas, como se hicieron en los

donde entren los que
estan en el gobierno
y los que estan en la
oposicion”

dejo en evidencia
al régimen sino
que indigno a
demas a la poblacion. En el lado positivo,
el ex rector de la UCAB subraya que si

la poblacion se hubiese quedado en sus
hogares, y no hubiera salido a votar, “toda
la indignacion que se desato6 en el pais, y

la evidencia que tiene hoy el mundo, no se
hubiera revelado”.

Se apoyen o no las negociaciones en México,
Ugalde piensa que las mismas se deben
reactivar. “No hay futuro para Venezuela
que no sea negociado”, indica.

En las etapas previas a las elecciones
usted llamoé enérgicamente a los
venezolanos a votar el 21-N, y a los actores
politicos opositores a regresar al terreno
electoral. A la luz de los resultados del

proceso ¢cual es hoy su evaluacion?

Insisti mucho en que la poblacion fuera a
votar el 21-N porque creo que es el camino
que tenemos. También insisti en que, para
mi, no habia dudas de que las condiciones
democraticas para la votacion no estaban
dadas. No iban a devolver las tarjetas

que expropiaron por la via judicial, no
iban a levantar las inhabilitaciones, no
iban a dejar de usar y abusar del poder.
Tampoco el CNE iba a estar absolutamente
equilibrado. Si bien ciertamente hubo
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estados en los que se trabajo con unidad y
amplitud de criterios, donde los actores que
querian un verdadero cambio, no solo un
cambio contra los chavistas, sino un cambio
incluyente, que contenga a todos, que
restablezca la constitucion, se unieron. Se
demostro ademas que la actitud de aquellos
que decian que no convenia que vinieran
los observadores europeos, porque estaban
vendidos, o que era inutil que hubiera

otros rectores en el CNE, porque estaban
vendidos, no sirvio.

Donde se fue a votar con una politica de
union se gano ampliamente, como en el
Zulia, por ejemplo, donde, al margen de la
empatia que se tenga con los candidatos
elegidos, se gano no solo la gobernacion
sino también la mayoria de las alcaldias.

En Barinas se observoé un proceso
arbitrario de intromision del poder judicial
en la voluntad de los electores ;Como vivio

esa circunstancia?

Yo insistia en que la votacion iba a valer
muchisimo porque iba a haber trampas

y que frente a ese hecho, la indignacién de
la poblacion iba a crecer. Y eso es lo que se
vio en Barinas. La actuacion del gobierno
fue tan descarada que muchisimos chavistas
concluyeron, con razon, que lo que hicieron
no se podia hacer, que era demasiado
descarado. De manera que, ante el mundo,



el gobierno ha quedado en evidencia. Por
esa misma razon era ademas importante
que estuvieran los observadores. Es
importante advertir sin embargo que el
gobierno, de cara al 21-N, hizo todo lo
posible por suavizar el proceso. Invito y
recibid a los observadores europeos, de
manera que fueron los opositores radicales
los que quedaron diciendo que esos
observadores estaban vendidos. El gobierno
buscé una ocasion electoral que, llevada con
cierta suavidad, sin descaro, les sirviera de
legitimacion al régimen.

El gobierno, sin embargo, critico luego
alos observadores...

Porque las cosas no salieron como
pensaban. Después de conocerse el
resultado de la votacion, y el primer
informe resumido de los observadores,
Maduro empez6 a insultarlos, a decirles
que eran unos espias. Y eso ocurrio luego

Las eleccione§ en Barinas
y el revocatorio

“El 21-N la oposicién gané en Barinas.
Contaron los votos, aunque primero
trataron de no contarlos, de ocultar el
resultado, utilizando el Plan Republica.
Cuando no pudieron anular las elecciones
usando al CNE, sacaron de la manga al
Tribunal Supremo, que es un monaguillo
del ejecutivo. La decision del Tribunal,
sin embargo, indigno a la poblacidn,
dejando al régimen al descubierto”. Si los
venezolanos no hubieran salido a votar,
toda esa indignacién, y la evidencia que
tiene ahora el mundo, no se hubieran
revelado, subraya Ugalde. “Para mi ha

de su viaje a Cuba. Aunque no lo puedo
probar, estoy convencido de que en Cuba
le dijeron que se dejara de cuentos, que
no podian fiarse de los observadores
porque éstos habian dicho que, a pesar
de las mejoras, las elecciones no reunian
las condiciones democraticas. La filosofia
de los regimenes como el cubano es que,
una vez que tienes el poder, no se te
puede ocurrir ir a elecciones mdas o menos
democraticas, a elecciones “burguesas”,
como ellos las llaman. Hay que ejercer el
poder vy, si se va a elecciones, hay que ir
como lo hacen ellos: elecciones en las que
obtienen del 95 por ciento de los votos
porque son ellos los que los cuentan y los
que lo informan.

¢Qué significaron las elecciones del 21-N
para el oficialismo, al margen del hecho de
que ganaron la mayoria de los cargos en

disputa?

El oficialismo sufrié una derrota enorme el

sido muy igualmente sorprendente como
en Apure, un estado empobrecido, donde
la gente depende muchisimo del gobierno
y de las bolsas CLAP, al igual que en el
Tachira, se haya logrado un empate.
También se gané en Cojedes,

en condiciones muy desventajosas”.

Sobre el frustrado intento de convocar
a un revocatorio, Ugalde cree que,

de haberse convocado, y haberse
implementado con mediana limpieza,
“la inmensa mayoria del pais hubiera
dicho que Maduro ya goberné, que ya
demostro, y que ya era tiempo de que
se vaya y que se abriera un proceso
democratico”.



“Si se hubiera
convocado a un
referendo revocatorio
con mediana
limpieza, la inmensa
mayoria del pais

hubiera dicho que
Maduro ya goberno,
que ya demostro,
que ya es tiempo de
que se vayay que
se abra el proceso
democratico”

21-N. Claro, el gobierno trato de venderse
como el gran triunfador pero eso no es
verdad. Hasta hace no muchos anos, el ex
presidente Chavez prometia que iban “a
meter diez millones por el buche”. El 21-
N, sin embargo, no llegaron ni a cuatro
millones, ni siquiera después de haber
hecho dos primarias para ensayar la
maquinaria, para acarrear las listas, para
coaccionar a la gente con las bolsas CLAP
(bolsas con alimentos de primera necesidad
que el gobierno reparte entre los sectores
populares). El triunfo del gobierno no fue
tal. Se trato, en realidad, de una enorme
derrota. No pudieron acarrear ni siquiera
a los chavistas. En muchos casos, hasta les
faltaron testigos.

De hecho, luego de las elecciones no hubo
celebracion alguna. No vi, ni escuché
ningun cohete, aunque lograron el mapa
rojito. Y eso es porque, detras de ese mapa,
tienen un 80 por ciento que se nego a ir

a las urnas, y otros que votaron por otras
oposiciones. El régimen tiene que hacerse
una autocritica, y espero sinceramente que
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lo haga. Mas del 80 por ciento de Venezuela
esta desesperada.

Hasta el 21-N, la oposicion habia venido
arreando la bandera de la abstencion
¢En qué medida cree que lo ocurrido

en estas elecciones cambiara esa

estrategia?

Dependera de ellos, pero estoy convencido
de que unos cuantos veran que donde se
ha trabajado medianamente bien, se ha
ganado, y que decir que el gobierno es
invencible, que el régimen es invencible,
es falso. Si podemos. La gran conclusion del
21-N es “si podemos”, si se hacen las cosas
bien. Si en Lara, por ejemplo, se hubieran
hecho las cosas bien, se hubiera ganado. Y,
segun indican las cifras, lo mismo hubiera
ocurrido en otras 14 gobernaciones.

Ahora, lo fundamental no es ganar una
gobernacion, una alcaldia. Ya vimos que
en el Zulia, donde la oposicidon gano la
gobernacion, al dia siguiente le quitaron,
de forma arbitraria, la administracion



de los puentes, de los aeropuertos.

Lo importante es que esos triunfos le
devuelvan al pais la conviccion de que

se puede ganar democraticamente. Esa
conviccion es fundamental para lo que
Venezuela necesita: ir cuanto antes a una
eleccion presidencial y parlamentaria en
las mejores condiciones posibles.

De aqui a las elecciones presidenciales
del 2024 quedan dos anos ¢Cree que ese
tiempo sera suficiente para un reacomodo
de la dirigencia opositora y los actores

democraticos del pais?

No seria capaz de decir si ese tiempo sera
suficiente para ellos. Con lo que no estoy de
acuerdo es que el problema sea el partido A,
Y 0 Z, ni siquiera el partido del gobierno. El
problema en el pais es que la gente se esta
muriendo de hambre, que hay seis millones
de venezolanos que tuvieron que emigrar.
La tragedia nacional es inmensa. Estamos
viviendo la mayor hiperinflacién del mundo.
Hemos pasado de ser el pais

que tenia mayor renta per capita de Ameérica
Latina a ser el ultimo, por debajo inclusode
Haiti. Entonces, no se puede decir que el
plazo sea el 2024. No hay ningun plazo.

éCree que las elecciones presidenciales
tendrian que realizarse antes del 2024?

Tienen que darse antes porque necesitamos
empezar la reconstruccion socio-economica
cuanto antes. La oposicion tiene que renacer,

verse en el espejo
y reconocer que
hay estados,
personas, lideres
que actuaron muy
bienel 21-Ny
estados, personas
y lideres actuaron
muy mal. Hay

que aprender
rapidamente y
hacer lo imposible
para que se puedan tener elecciones limpias
e inclusivas lo antes posible. Estamos en

un momento en que la politica tiene que
renacer. Con la politica que se ha revelado
predominante, Venezuela no tiene futuro, y
eso no lo acepto. No puedo aceptar que esto
continue deteriorandose hasta

el 2024.

y la evidencia que
tiene hoy el mundo,
no se hubiera
revelado”

¢Como evalua las negociaciones que
tuvieron lugar en México?

La salida no es a sangre y fuego. La salida
requiere de un acuerdo nacional donde
entren los que estan en el gobierno y los que
estan en la oposicion. No es cuestion de que
los que fueron perseguidos digan después,
cuando ya no son perseguidos, “ahora
nosotros los vamos a perseguir a ustedes”.
Tiene que haber un acuerdo vy, se quiera o
no, las negociaciones en México se van a
reactivar porque no hay otra salida. No hay
futuro para Venezuela que no sea negociado.
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“S1 los venezolanos
no hubieran salido a
votar, la indignacion,



Deborah Van Berkel

Presidenta de la red Sinergia

Foto crédito: Sinergia

“No se puede hablardeun
proceso de desarrollo sostenible
sin democracia

@) Deborah Van Berkel es
@’ educadora, especialista
en gerencia de proyectos socio-
a presidenta de la asociacion civil educativos y fortalecimiento
LSinergia, Deborah Van Berkel, de organizaciones civiles.
cree firmemente en el papel de los Con 40 anos de experiencia
ciudadanos venezolanos en el proceso en el activismo social y la
de reinstitucionalizacién del pais. “No se defensa de derechos, desde
puede hablar de un proceso de desarrollo el aiio 2012 se desempena
sostenible para Venezuela sin democracia, como Presidenta de Sinergia,
y no hay posibilidad de democracia una red de organizaciones de
si no hay una ruta de participacién”, sociedad civil que trabaja por el
indica. En relacién con el proceso del 21 fortalecimiento de la sociedad
de noviembre, cree que el mismo dejo civily la promocion delos
aprendizajes para la totalidad de los actores derechos de participacion, libre
politicos, ademés de “una linea muy clara asociacion y el desarrollo.
en cuanto a la voluntad ciudadana”. A su




juicio, a la ciudadania no
le interesan los escenarios
de confrontacion. El
venezolano, subraya,
“quiere soluciones a la
agenda de la gente en un
marco democratico”.

Las sentencias de la

Sala Electoral del 29

de noviembre de 2021
anularon los efectos de
las elecciones del 21-N en
Barinas, ;donde quedo,
después de esta decision
del TSJ, la narrativa sobre

la reconstruccion de la ruta electoral?

El primer elemento destacable sobre

este tema es que el Tribunal Supremo de
Justicia actud después de que los resultados
electorales pusieran en evidencia la fuerza
de la participacion y la decision ciudadana,
por encima de cualquier calculo politico.

Se trata, claro esta, de una accion que se
inmiscuye en las competencias del Consejo
Nacional Electoral, y que desconoce la
voluntad ciudadana sobre el candidato que
deberia haber sido elegido gobernador de
Barinas. Esta circunstancia, sin embargo,
abrio una gran oportunidad. La voluntad
ciudadana se expresod claramente el 21-N, y
ese es un poder que esta ahi, y que podemos
activar para que la ruta electoral no se
transforme en algo circunstancial sino que,
por el contrario, sea parte de una politica
que permita la reinstitucionalizacion del
pais.

¢Y el CNE? ;Como evalia, en esta
circunstancia, su papel?

Un elemento importante fue que, esta vez,
el CNE no actuo solo desde un lado de los

“Los hechos que
llevaron a la
cancelacion de
las elecciones en
Barinas muestran

como los poderes del
estado pueden ser
utilizados en favor de
los intereses de una
fraccion de los actores
politicos”
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intereses politico-partidistas.
El organismo electoral
estuvo en esta oportunidad
compuesto por actores que
fueron promovidos como
rectores por la sociedad
civil, actores que, por esa
razon, pudieron estar ahi,
alertando y trabajando en

la defensa de los derechos
ciudadanos. Creo que una
ensefianza importante del
21-N es que si queremos
continuar fortaleciendo

la ruta electoral, debemos
seguir insistiendo en la capacidad que tienen
los ciudadanos para incidir en los grandes
temas nacionales.

¢Como deben leerse, a su juicio, los hechos
que llevaron a la cancelacion de los

comicios en Barinas?

Los hechos que llevaron a la cancelacion
de las elecciones en Barinas muestran como
los poderes del estado, las instituciones
publicas, pueden ser utilizadas en favor de
los intereses de una fraccion de los actores
politicos. Ante esta circunstancia, la lucha
ciudadana debe poner a la constitucion

en el centro de la accidn institucional

y civica, retomar lo que ella establece
como los mecanismos propios de trabajo
de los distintos poderes y exigir, a partir
de ese marco normativo, el respeto a la
voluntad ciudadana. Estos elementos son
importantisimos a la hora de plantearse la
ruta electoral para el periodo 2022-2024.
Se trata de una ruta que se enmarca en
una perspectiva de reconstruccion de las
capacidades politicas e institucionales,

con la participacion ciudadana para la
resolucion del conflicto por vias pacificas



y con la posibilidad de que los actores se
ajusten, cada vez mas, a las reglas de juego
establecidas en la constitucion.

La hoja de ruta del 2021 tuvo como meta
la promocion de la integridad electoral de
cara a los comicios del 21-N, ;Cual debe
ser el objetivo de las fuerzas democraticas

de cara al 20242

Desde la perspectiva electoral, es
importante definir, de aqui al 2024, como
las organizaciones civicas pueden seguir
trabajando en una ruta que establezca
los pasos necesarios para fortalecer

las capacidades institucionales y de
participacion. Esto pasa por defender

las competencias de un CNE autonomo,
que responda a la constitucion y a la ley.
También son importantes las capacidades
institucionales para la preparacion,
realizacion y seguimiento de los eventos
electorales, asi como la formacion
ciudadana. Es importante preparar las
veedurias nacionales, e insistir en la
necesidad de contar con misiones de
observacion internacional ya que estas
son entes que no responden a intereses
particulares nacionales, sino a estandares
internacionales para el fortalecimiento
de la democracia.

Los resultados del proceso electoral del
21-N demostraron la necesidad de una
profunda revision de las estrategias
politicas de la oposicién ;Advierte usted
voluntad politica para encarar ese proceso

de cambio entre los lideres opositores?

El 21 de noviembre dejo aprendizajes para
los actores politicos de todo el espectro,
tanto a los que estan en el poder como a los
que estan en la oposicion y aspiran a estar
en el poder en el futuro. También dejo unas
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lineas muy claras

sobre la voluntad “El trabajo de las
ciudadana. El organizaciones
venezolano civicas en la

no quiere ruta electoral de
apostar a mayor aqui al 2024 pasa
confrontacion, por defender las
quiere soluciones competencias de
ala agenda un CNE auténomo,
de la gente que responda a la
en un marco constitucion
democratico.

y alaley”.

En ese sentido,
creo que en los
resultados del
21-N hay una advertencia acerca de la
necesidad de revisar las actuaciones y las
decisiones que toman los grupos politicos.
El venezolano, el que estd en el pais y el
que esta en otras latitudes, aspira a que
cambien las condiciones actuales del
ejercicio del poder y de las fuerzas que
estan en el escenario politico para crear
condiciones distintas.

El venezolano, podriamos decir, aspira
fundamentalmente al cambio...

La exigencia de cambio se planteo
claramente el 21 de noviembre. Creo por lo
tanto que los actores politicos deben revisar
sus estrategias, pensarlas desde el interés
comun, desde el interés ciudadano, desde
el interés de todos los venezolanos, cosa de
crear condiciones distintas, que conduzcan
a la gobernabilidad, a la convivencia
democratica y el respeto y reconocimiento
de todas las fuerzas politicas en el marco de
la constitucion.

¢Advierte senales similares al interior
del oficialismo?



La demanda de cambio
abarca al oficialismo.

Los ciudadanos esperan
respuestas claras de

los actores politicos.
Atrincherarse en posiciones
que no han dado solucion a
la crisis, ni a las demandas
de la gente, puede mas bien
profundizar y alargar los
tiempos para encontrar una

solucion pacifica al conflicto.

Usted ha insistido en la
necesidad del regreso
de las partes a lamesa
de negociacion ;Cuales
deberian ser los temas
prioritarios en esa

instancia?

Hasta ahora, pareciera

que los partes han estado planteandose
estrategias para fortalecer sus posiciones
de cara a una posible negociacion, o a la
continuacion de la negociacion que habian
comenzado. Eso puede ser entendible desde
el punto de vista de los propios intereses

de las partes. Sin embargo, es importante
alertar que la agenda ciudadana, la

agenda de la gente, a lo que aspira es a

“Los actores politicos
deben revisar

sus estrategias,
pensarlas desde

el interés comun,
desde el interés
ciudadano, desde el
interés de todos los
venezolanos, cosa
de crear condiciones
que conduzcan a

la gobernabilidad,

la convivencia
democratica

y el respeto y
reconocimiento de
todas las fuerzas
politicas en el marco
de la constitucion”.

El tema de las necesidades
de la gente tiene que estar
en el centro de la discusion,
cosa que no vimos de
manera muy clara en los
procesos anteriores. En
este sentido, es importante
intentar encontrar
mecanismos para llegar

a la toma de decisiones
que sean respetadas

por las partes, es decir,
mecanismos que permitan
tomar decisiones con
mecanismos de seguimiento
y de cumplimiento de los
acuerdos que se logren.
Nada de este proceso
significa abandonar los
reclamos, las exigencias

y las denuncias que

desde la sociedad se ha hecho sobre el
tema de los derechos humanos. Aqui hay
situaciones muy graves con respecto a los
derechos humanos, incluidos los derechos
civiles y politicos, y tiene que haber una
clara transversalidad en el respeto de los
derechos en todas las decisiones que se
tomen en estos espacios. Hay que crear
condiciones para que hayan procesos de

que las negociaciones permitan acuerdos y
acciones concretas para solucionar la grave
situacion que vive la inmensa mayoria de
los venezolanos, cosa que, a partir de ahi,
se puedan construir los puentes requeridos,
y encontrar las soluciones por encima de

la diatriba particular y de los intereses de
algunos de los actores del proceso.

En este sentido, aparece como prioritario
atender las necesidades de la gente

¢Y qué mas?
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justicia y reparacion y de no repeticion. Eso
es fundamental, y debe estar acompafiado
de todo un proceso de negociacion politica.

A laluz del proceso que condujo al 21-N
¢Como evalua el trabajo realizado por el

Foro Civico en esa coyuntura?

La sociedad civil tiene como tarea la
construccion de la ruta electoral, pero
también la construccion de la ruta de
la justicia y la exigencia del respeto



“Es importante
preparar las veedurias
nacionales e insistir
en la necesidad de
contar con misiones
de observacion
internacional ya que
estas son misiones
no responden a
intereses particulares
nacionales, sino

a estandares
internacionales para
el fortalecimiento”

de los derechos humanos, la ruta de

la participacion activa ciudadana en

todos estos espacios, la ruta para crear
capacidades, para dar respuesta a las
urgentes necesidades de la ciudadania,
para permitir que los venezolanos fuera
del pais puedan tener la posibilidad, si
asilo desean, de regresar a Venezuela.

No puede haber un proceso de desarrollo
sostenible para Venezuela sin democracia y
no hay posibilidad de democracia si no hay
una ruta de participacion, de aceptacion
de todas las partes de crear condiciones
para una gobernabilidad, donde todos sean
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reconocidos e incluidos en las dinamicas de
toma de decisiones, en el seguimiento

de esas decisiones y la implementacion

de las mismas en funcion del beneficio

de las mayorias. En este sentido, el trabajo
que se realizo en funcion del CNE fue

una experiencia de aprendizaje muy
importante. Eso nos ha dejado lecciones y
debe ser retomado en las instituciones de
justicia, las instituciones como la Defensoria
del Pueblo, la defensa de los derechos de la
gente y la institucionalidad que tenga como
objetivo atender en sus distintos niveles las
necesidades ciudadanas.
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Observatorio Global de Comunicaciones y Democracia (OGCD)

Fundado en octubre de 2015, el Observatorio Global de Comunicacion y
Democracia (OGCD) es una Organizacion No Gubernamental que tiene

por objetivo el fortalecimiento de los valores democraticos en América
Latina, el empoderamiento la sociedad civil organizada y el seguimiento
de los aspectos relacionados con la realizacion de elecciones democraticas,
transparentes y competitivas.

El Observatorio presta especial atencion al desarrollo de mecanismos
de contraloria ciudadana de procesos electorales, el seguimiento del
comportamiento de los medios de comunicacion y las redes sociales
durante los procesos electorales y el debate en torno a la representacion
politica y la participacion de género en elecciones.

En ese marco, el Observatorio se plantea el seguimiento y documentacion
de los procesos electorales (ya sean manuales o automatizados), el andlisis
de los diferentes ordenamientos juridico-electorales y la promocion

del debate en torno a procesos de reforma electoral que atiendan

al fortalecimiento de los valores estandares de elecciones libres

y democraticas.



